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Liebe Leserinnen und Leser,

die Zentren der Stadte und Gemeinden sind seit Generationen
Identitit und Gemeinschaft stiftende Orte. Sie sind neben ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung soziale, politische und kulturelle
Zentren des Gemeinwesens, sie sind in ihrer Geschichte indivi-
duell und unverwechselbar. Die Innenstddte sind seit geraumer
Zeit durch Strukturwandel und Funktionsverluste zentraler
Versorgungsbereiche gepragt. Die Corona-Pandemie setzt sie
zusitzlich unter Druck. Mehr Hitzetage und Starkregenereig-
nisse — die Folgen des Klimawandels - sind gerade in den dicht
bebauten Bereichen der Stidte besonders spiirbar. Auch Veran-
derungen in der Arbeitswelt wirken sich auf die Innenstddte auf.

Die Transformation der Innenstddte ist nicht denkbar ohne
integrierte Stadtentwicklungskonzepte. In vielen Stidten und
Gemeinden haben sie sich als Grundlage kommunaler Planun-
gen bewihrt. Kernbestandteil solcher Strategien ist die Erh6hung
der Nutzungsmischung und Funktionsvielfalt in den zentralen
Stadtbereichen - fiir Wohnen, Bildung, Handwerk und Gewerbe,
offentliche Infrastrukturen, Kultur, Dienstleistungen und vieles
mehr. Die Innenstadte waren nie reiner Konsumraum. Kiinftig
sollten mehr Orte entstehen, die offen sind fiir temporare Nut-



zungen. Wesentlich fiir eine erfolgreiche Transformation sind
dariiber hinaus durchgriinte 6ffentliche Rdume.

Die Rathduser und lokalen Biindnisse fiir die Innenstadtent-
wicklung sind gefragt, damit die Transformation gelingt. Alle
beteiligten Akteure - Kommunalverwaltungen und politische
Gremien, lokale Gewerbeverbiande, Immobilieneigentiimerinnen
und -eigentiimer, Vereine, Initiativen und andere Akteure

der Zivilgesellschaft — miissen sich auf gemeinsame Ziele und
Schritte der Umsetzung verstindigen. Die ,,eine” Losung fiir

alle Innenstiadte wird es zudem nicht geben. Dafiir sind die
Strukturen, Eigentiimerverhiltnisse, Lageverhiltnisse zwischen
den Grof3-, Mittel- und Kleinstddten zu unterschiedlich.

Fiir das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung

und Bauwesen (BMWSB) steht die Entwicklung der Innenstadte
im Zentrum der Aktivititen. Neben der Stadtebauférderung
wird das BMWSB gemeinsam mit dem BBSR im Programm
»Zukunftstihige Innenstidte und Zentren“ den Kommunen bis
2025 helfen, neue Wege zu beschreiten und Chancen zur Bele-
bung der Innenstidte, Stadt- und Ortsteilzentren zu nutzen.
Hierfiir wurden 250 Mio. Euro bereitgestellt. In den kommenden
Jahren sind zudem ein vielféltiger Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Férderkommunen und die Kommunikation
erfolgreicher Losungen in die Fachoftentlichkeit geplant. Auch
im Rahmen der ,Nationalen Stadtentwicklungspolitik“ fordert
der Bund Pilotprojekte zur Umsetzung innovativer Ideen und
Konzepte fiir eine resiliente (Innen-)Stadtentwicklung. Das BBSR
forscht im ,,Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau® zu
Instrumenten und Prozessen fiir zukunftsfahige Innenstadte.

Ich freue mich, dass die vorliegende Veroftentlichung beispielge-
bende Vorhaben der Innenstadtentwicklung vorstellt — eine rei-

che Inspirationsquelle fiir alle, die sich mit der Zukunft unserer
Stadte und Gemeinden befassen.

Beispielhafte Entwicklungsprojekte fir innerstadtische Bereiche



Vorwort

Vorwort

Deutscher Stadtetag
und Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Beigeordnete Hilmar von Lojewski (DST) und Bernd Diisterdiek (DStGB)

Wo Menschen zusammenleben, wird gestaltet und es werden
Ideen fiir die Zukunft entworfen. Es geht um das Miteinander
und Fiireinander. Stidte und Gemeinden sind seit jeher Aus-
drucksraum dieser Gestaltungskraft, sie sind Zeugnis einer
jahrtausendealten Entwicklung des Zusammenlebens im ver-
dichteten Raum. Auf Innenstddte und Ortskerne trifft das in
besonderem Mafle zu.

Attraktive Innenstiddte und Ortskerne sind die ,,Visitenkarte®
einer Stadt oder Gemeinde. Sie iibernehmen Vernetzungsfunk-
tionen in mehrfacher Hinsicht. Hier finden Menschen und
Unternehmen zusammen und tauschen sich aus. Kunden und
Kaufer finden Waren und Dienstleistungen. Unternehmen
finden Arbeitskréfte sowie kreative und innovative Kopfe.
Touristen suchen Sehenswiirdigkeiten, Gastronomie und 6ftent-
liche Rdume auf. Diese sind auch konstitutives Merkmal der
politischen Meinungsduflerung, von Kundgebungen und Protes-
ten — das Sehen und Gesehenwerden oder das Horen und
Gehortwerden sind wichtige Funktionen der Innenstédte.

Nicht erst seit der Corona-Pandemie zeichnet sich ein Wandel

in den Innenstdadten und Ortskernen ab, mit vielen Herausforde-
rungen fiir alle Akteure. Der Konsum ist nicht mehr Haupt-
anlass fiir den Besuch. Nutzungsgemischte Zentren, die eine hohe
Aufenthaltsqualitat mit attraktivem Einzelhandel, Gastronomie-



angeboten, innerstadtischem Wohnen, Kultur, Bildung und
Freizeitangeboten verbinden, sind gefragt. Dies erfordert hand-
lungsfihige Stadte und Gemeinden.

Patentlosungen, die auf alle Innenstddte und Zentren anzuwen-
den sind, gibt es indes nicht. Vielmehr miissen individuelle
Losungen fiir die Innenstadtentwicklung gefunden werden. Die
nachstehenden Beispiele zeigen eine grofie Bandbreite an indi-
viduellen Konzepten und kommunalen Handlungsansitzen auf.

Die Prozessgestaltung und Einbindung der vielen - auch neuen -
Akteure ist hierbei von enormer Wichtigkeit. Die Frage, die

vor Ort im Einzelfall beantwortet werden muss, ist, welche
Nutzungen und Geschéftsmodelle sind an der jeweiligen Stelle
die richtigen? Auch hierfiir gibt es gute Beispiele in der vorlie-
genden Veroffentlichung.

Dariiber hinaus gilt es auch, auf die Frage der Anbindung und
Mobilitét in den Innenstddten und Zentren einzugehen. Die
reine Erreichbarkeit ist hierbei nur eine Facette. Wie gelingt die
Mobilitatswende in den Innenstdadten und Zentren auch mit
Blick auf Logistik, E-Mobilitdt oder mit nicht motorisierten
Mobilitatsformen? All dies sind Themen, die nicht voneinander
getrennt betrachtet werden diirfen, sondern zusammen und
miteinander in Einklang gebracht werden miissen.

Die vorliegende Veroffentlichung bietet hierfiir viele Beispiele,
die hoffentlich zur Nachahmung anregen. Wir wiinschen viel
Freude beim Lesen.
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ZUR SITUATION

Geschlossene Ladengeschifte und Gastronomiebe-
triebe, verlassene Biiros sowie halb leere Busse und Bahnen
- zumindest in Teilbereichen verwaiste Innenstadte. Durch
die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Auflagen
und Mafinahmen wurde nicht nur der fachliche Fokus wieder
vermehrt auf die Innenstédte gerichtet. Doch innerstidtische
Bereiche, Stadtteilzentren und stadtbedeutsame Quartiere
unterliegen bereits seit vielen Jahren einem tief greifenden
Strukturwandel. Die damit verbundenen Prozesse und He-
rausforderungen sind in der Fachliteratur breit beforscht
und detailliert beschrieben. Daher soll an dieser Stelle nur
exemplarisch auf die in der Vergangenheit dominierenden
Krifte hingewiesen werden: beispielsweise die ab den 1920er-,
aber vor allem in den 1950er- und 1960er-Jahren stadtebau-
lich, architektonisch und funktional pragenden Kaufhauser.
Ab den 1980er-Jahren beeinflussten dann die Filialisierung
des Einzelhandels und die Shoppingmalls die Innenstadt-
entwicklung. In den letzten Jahren sind die Marktanteile des
Online-Handels zulasten des traditionellen Einkaufs vor Ort
rapide gewachsen. Die Mafinahmen zur Einddmmung der
Pandemie haben wie ein Brennglas gewirkt und diese bereits
laufenden Veranderungsprozesse verstérkt.

Die Leitfunktion Einzelhandel ist vielerorts unter Druck ge-
raten. Wenn dies auf einen geringen Anteil von Wohnnutzun-
gen sowie finanz- und umsatzschwache Nutzungen trifft, sind
monofunktional strukturierte Zentren oftmals in Schieflage
geraten. Lebendigkeit und Funktionsfihigkeit waren oder
sind noch immer akut bedroht.

Doch wie ist Innenstadt tiberhaupt zu definieren und rdum-
lich abzugrenzen? Jede Innenstadt ist anders, beispielsweise
- ist die jeweilige Stadt selbst Zentrum einer prosperierenden
Region oder liegt sie peripher in einem stagnierenden Um-
feld? Ist die Altstadt noch erhalten oder wurde die Innenstadt
in den 1950er- und 1960er-Jahren nach den Maf3staben der
autogerechten, modernen Stadt tiberformt?

Nach Walter Siebel dominieren im allgemeinen Sprachge-
brauch eine funktionale und eine historische Abgrenzung.
Die funktionale Abgrenzung betont die konomische Rolle
der Innenstadt, also der zentrale Geschiftsbezirk, in dem sich
die grofien Verwaltungen, die 1a-Einkaufslagen, Hotels und
Gastronomie konzentrieren. Die historische Abgrenzung
betont dagegen die kulturelle Rolle der Innenstadt als Tréiger
von Geschichte und Ort von Identifikation (Siebel, 2012: 45).

Ein zentrales Merkmal von Stddten ist ihre Marktfunktion.
Dabei wird Markt als Zentrum verstanden, das unterschied-
liche Giiter distribuieren kann: Waren und Produkte, aber
auch Informationen und Kontakte. Wichtiges Kennzeichen
ist die ,,Zentralitat“: Ein zentraler Ort weist einen Bedeu-
tungsiiberschuss auf, in rdumlicher, sozialer, wirtschaftlicher
oder funktioneller Hinsicht. Die Stadt bietet fiir das Umland
Arbeit, Versorgung, Kultur- und Bildungseinrichtungen, In-
novationen und ist Sitz 6konomischer und/oder politischer
Machtzentren. (Lampen/Schmidt, 02.06.2022). Die Bedeu-
tung dieser Kriterien nimmt zum Zentrum hin zu, die Innen-
stadte sind also die Kristallisationspunkte, die Visitenkarten
unserer Stadte.

Stadtteilzentren, Nebenzentren oder Quartierszentren unter-
scheiden sich in ihrer Bedeutung und Versorgungsfunktion
graduell von der Innenstadt. Sie haben einen kleineren Ein-
zugsbereich, eine geringere Besuchsfrequenz und weniger
Angebotsvielfalt, ibernehmen aber trotzdem wichtige Funk-
tionen im gesamtstadtischen Gefiige: z. B. kleinrdumige Ver-
sorgungsfunktion, sie sind sozial und stadtstrukturell hoch-
bedeutsame Treffpunkte, Orte des kulturellen Austauschs
oder der gesundheitlichen Versorgung. Neben den Innen-
stadten miissen auch die Stadtteilzentren mitgedacht und ge-
starkt werden, da Stadte ein Netzwerk aus unterschiedlichen
Zentren sind (DST, 2021: 16).

Diese Definitionen verdeutlichen, dass trotz aller oben ge-
nannten Verdnderungen, Innenstddte weiterhin bedeutender
Standort auch fiir den Einzelhandel bleiben werden. Aber
lebendige Innenstidte sind mehr denn je auf ein funktionie-
rendes Gesamtsystem mit einer Vielzahl an unterschiedlichen
Nutzungen angewiesen Die Neue Leipzig Charta aus dem
Jahr 2020 bekriftigt die Forderung nach einer nachhaltigen
Mischung im Sinne des Gemeinwohls (BMI, 2021: 9 ff.).

So einfach die Forderung nach mehr Nutzungsmischung ist,
so schwierig ist deren Umsetzung. Nutzungsmischung im
Kleinen kann schwierig sein und Konfliktpotenzial bergen.
Einerseits fehlen den Kommunen oftmals die finanziellen
Moglichkeiten, die notwendigen Umsteuerungsmafinahmen
angehen zu konnen. Andererseits mangelt es vielerorts an
Steuerungsmdoglichkeiten, da die Kommunen in der Regel
nicht im Besitz der entsprechenden Flichen und Immobilien
sind. Zudem haben unterschiedliche Nutzungen unterschied-
liche Anforderungen an das Gebaude, den 6ffentlichen Raum
und deren Bewohnerinnen und Bewohner (BMI, 2021: 12).

Trotzdem stellt sich die Frage, welche Nutzungsmischung ge-
eignet ist, um innerstédtische Bereiche als lebendige Lebens-
und Wirtschaftsraume der Stadtgesellschaft neu zu pragen?
Der anstehende Transformationsprozess bietet in diesem
Zusammenhang vielfiltige Chancen. Dabei sind Innenstidte
umfassend zu denken — neben der Nutzungsmischung insbe-
sondere offentliche Raume, Wohnen, Verkehr, Digitalisierung
usw. Es handelt sich dementsprechend um eine Herausfor-
derung fir die gesamte Stadtgesellschaft, deren Bewialtigung
der Mitwirkung traditioneller wie neuer Akteursgruppen
bedarf (BMI, 2021: 21).



Wie dies gelingen kann und welche Mafinahmen umgesetzt
werden sollten, wird beispielsweise in der Innenstadtstrategie
des Beirats Innenstadt, in den diversen Handreichungen zur
Innenentwicklung oder der Stadtebauférderung ausfiihrlich
beschrieben. Vielfaltige Forderprogramme auf Bundes- und
Landesebene unterstiitzen die Umsetzung entsprechender
Mafinahmen und Projekte.

DIE PUBLIKATION

Im Folgenden wird eine Sammlung von konkreten
Praxisbeispielen aus diesem Handlungsfeld prasentiert, aus
der hervorgehen soll, wie aktuelle Fragen der Entwicklung
innerstédtischer Bereiche und stadtbedeutsamer Quartiere,
und zwar in Stddten unterschiedlicher Grof3e, durch den
kompetenten und ausschépfenden Einsatz des bestehenden
Instrumentariums bewiltigt werden konnen. Vorgestellt
werden Projekte, die den Strukturwandel fiir eine innova-
tive, nachhaltige Transformation nutzen. Dabei sind sowohl
stadtrdumliche und ganzheitliche Aspekte zur Belebung des
jeweiligen Standortes als auch Einzelmafinahmen zur Revita-
lisierung von Interesse. Zu den von uns hierzu formulierten
Leitfragen gehorte unter anderem:

> Wie konnen Handlungsansitze fiir eine zukunftsfihige
Entwicklung von innerstidtischen Bereichen und stadt-
bedeutsamen Quartieren aussehen?

> Wo liegen die spezifischen Herausforderungen der Ent-
wicklung innerstadtischer Bereiche?

> Welche (neuen) Akteure sind fiir eine erfolgreiche Weiter-
entwicklung der Innenstéddte entscheidend?

Unser zentrales Ziel war es, nachdem bereits umfangreichst
der Strukturwandel der Innenstédte und zentralen Standorte
analysiert und durch Forschungen aufgearbeitet ist, die Er-
fahrungen in der Umsetzung der vielfach benannten Hand-
lungsziele zusammenzutragen und als Hilfestellung fiir die
Praxis zu veroffentlichen.

Anspruch und Maf3stab war es, Beitrage aufzunehmen, de-
ren Thema und die hierauf bezogene, ortliche Praxis von
allgemeinerem Interesse erscheinen und deren Behandlung
auch andernorts anwendbar also tibertragbar sein sollte. Da-
bei baut die Publikation, im Rahmen des von den Heraus-
gebenden entworfenen thematischen Gesamtkonzeptes, ganz
wesentlich auf den Beitragen der ausgewihlten Gemeinden
auf, die ihre Projekte und deren Erfolgsfaktoren aus ihrer
eigenen Perspektive beschreiben und zur Diskussion stellen.

Auslosend fiir diese erneute Beispielsammlung war auch das
grofle Interesse an den vorhergehenden Veréffentlichungen
zur Planungspraxis deutscher Stidte aus den Jahren 2009,
2016, 2018 und 2020. Auch aufgrund der bundesweit posi-
tiven Resonanz auf diese Publikationen gibt das Institut fiir
Stddtebau und Wohnungswesen Miinchen (ISW) gemifs sei-
nem Auftrag iiber Fortbildung hinaus, auch wissenschaftliche
Beitrage zu leisten, erneut in Kooperation mit dem Deutschen
Stddtetag (DST) und dem Deutschen Stddte- und Gemeinde-

bund (DSTGB), der Wiechers Stiftung Staedte fiir Menschen
sowie dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) diese Veroffentlichung heraus. Das ISW ist
eine Einrichtung der Deutschen Akademie fiir Stadtebau
und Landesplanung e. V. (DASL) und satzungsgemaf} mit
der Aus- und Fortbildung von Fachleuten der 6ffentlichen
Verwaltung, der Raumordnung und Landesplanung, des Um-
weltschutzes sowie der zugehorigen Fachgebiete betraut. Es
bietet Fachtagungen, Exkursionen, Workshops und Inhouse-
Seminare zu aktuellen Themen des Stidtebaus, der Stadt-
und Raumplanung und der einschlagigen Rechtsgebiete an.
Ein wichtiger Aspekt unserer Arbeit besteht in der eigenen
wissenschaftlichen Tatigkeit. Erst das stdndige Sichten und
Auswerten von Forschungsergebnissen und das gleichzeitige
Wahrnehmen von Praxisproblemen ermdglicht es, in unse-
ren Fortbildungsveranstaltungen neues und punktgenaues
Wissen zu vermitteln.

Die Riickmeldungen auf den Aufruf von DST, DSTGB und
ISW, die nun gesammelt in diesem Band vorliegen, zeigen
die grofie Bandbreite der zu behandelnden Inhalte. Aus der
Zuordnung der Beitrage nach verschiedenen Facetten der
Thematik und der Biindelung vergleichbarer Projekte ergeben
sich die Kapitel ,,Strategische Entwicklung und Forderpro-
gramme", ,,Neue Nutzungen, Wirtschafts- und Gewerbefor-
derung®, ,Innenentwicklung und Leerstandsmanagement®,
LOffentlicher Raum und Mobilitit“. Dabei konnen diverse
Praktiken und Projekte thematisch mehreren Kapiteln zu-
geordnet werden, wie in der vorangehenden Tabelle veran-
schaulicht wird. Sie wurden allerdings zur Erleichterung der
Lesbarkeit einer Hauptkategorie zugeordnet.

Die Herausgebenden hoffen mit dieser Sammlung erneut,
einerseits eine auf reflektierende Kommunikation ausgerich-
tete Grundlage zum politischen wie fachlichen Austausch
zwischen den Akteuren in den angesprochenen Stadten ge-
schaffen zu haben. Andererseits soll dem planungsprakti-
schen Diskurs in Wissenschaft und Forschung konkretes
Fallstudienmaterial zur Auseinandersetzung mit aktueller
Planungskultur an die Hand gegeben werden. Das Institut
beabsichtigt, die Publikation selbst, aber auch zentrale Ein-
zelaspekte der Thematik zum Gegenstand eigener Lehre und
Fortbildung vorzusehen.
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Staedtegeschichte/portal/einfuehrung/Definitionen.html

(3) Deutscher Stadtetag (DST), 2021: Zukunft der Innenstadt.
Positionspapier des Deutschen Stadtetages. Berlin, S. 16.

(4) Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI),
2021: Innenstadtstrategie des Beirats Innenstadt. Berlin,
S.9ff.

Beispielhafte Entwicklungsprojekte fir innerstadtische Bereiche

—
U1



swwelboidiapio4 pun
bunpyoimiug syosibelelng

16



01

02

03

04

05

06

07/

08

BOCHUM 522

Bochum: Innenstadt ohne Einzelhandel?

BREMEN 52

Strategie Centrum Bremen 2030+. Kooperativer und interaktiver Prozess
fir eine lebendige Mitte zwischen Wall und Weser

SELB o S.32

Innenstadt SELBer planen

NEUSS ,>38

Innenstadtstarkungsprogramm Neuss

LANDKREIS NIENBURG/WESER ;>4

Der Kommunale Innenentwicklungsfonds. Regionale Zusammenarbeit fir
nachhaltige Innenentwicklung

PARCHIM 546

Parchim — der Weg zur zukunftsfesten Innenstadt

NIEDERSACHSEN 552

Ein Sofortprogramm gibt Innenstadten Perspektive!

BAYERN 556

Ein bayernweites Modellprojekt mit Ubertragbarkeit

Beispielhafte Entwicklungsprojekte fiir innerstadtische Bereiche

—
~



7 Strategische Entwicklung und
Forderprogramme

Uli Hellweg, Hellweg Urban Concept

Die Innenstadt ist das Gesicht der Stadt. Sie pragt das
Bild, das wir uns von ihr machen. Wir sind geneigt, die Eigen-
art, vielleicht sogar den Charakter der Stadtgesellschaft in ihr
zu lesen. Innenstédte sind mehr als Flaniermeile oder Fuf3-
gingerzone, Ein-Euro-Shops oder Nobel-Boutiquen. Sie sind
auch heute noch die Kristallisationspunkte des politischen,
kulturellen und gesellschaftlichen Lebens einer Stadt. Es ist
also kein Wunder, dass sich nicht nur der Einzelhandel, son-
dern auch Politik und Stadtgesellschaft Sorgen machen, wenn
es den Innenstédten schlecht geht. Und das ist — nicht erst seit
Corona - immer haufiger der Fall. Wenn wir iiber die Krise
der Innenstédte sprechen, dann meinen wir — wie selbstver-
standlich — die Krise des Einzelhandels und vergessen darii-
ber, dass Innenstddte nicht nur durch Shopping, sondern auch
durch vielfiltige Dienstleistungen, Gastronomie und Hotels,
Kultur, Freizeit und — mal mehr, mal weniger — durch Touris-
mus gepragt werden. Stadte waren und sind nicht nur Méarkte
fir Gliter und Dienstleistungen, sondern auch Schauplitze
und Bithnen fiir Meinungen, soziale und kulturelle Lebens-

stile, politische Manifestationen und Konflikte.

A Strategische Entwicklung und Férderprogramme

frage genannt.

—
oo

Die Ursachen fiir die Krise der Innenstédte sind viel-
faltig und oft analysiert; als Stichpunkte seien hier nur der
durch Corona massiv verstirkte Boom des Internethandels,
der Niedergang der inhabergefithrten und mittelstdndischen
Betriebe, die tiber Jahrzehnte geduldete dsthetische Verodung
durch Filialisierung und Billigladen, der Niedergang der Wa-
renhauser, der wachsende Einfluss von Social Media auf das
Einkaufsverhalten sowie die sich zwischen billiger Massen-
ware und regionalen, 6kologischen und klimafreundlichen
Produkten polarisierende und mehrfach codierende Nach-

Die Ursachen fiir die Krise — besser die Krisen — der Innen-
stadte lassen sich grob in zwei Gruppen teilen: die branchen-
internen Transformationsprozesse und die von Politik und
Planung ,,hausgemachten® Probleme. Der Strukturwandel im
Einzelhandel - von der Filialisierung bis zur Digitalisierung -
lasst sich kaum durch ordnungspolitische und schon gar nicht
durch planungsrechtliche Mafinahmen steuern. Die notwen-
digen Anpassungsprozesse in den Betrieben sind originare
Aufgaben der Handels- und Mittelstandsverbande sowie der
Industrie- und Handelskammern. Dass sich manche Kommu-
nen und Lander — wie z. B. der Freistaat Bayern mit dem Pro-
gramm ,,Digitale Einkaufsstadt Bayern® (s. Beitrag in diesem
Kapitel) — selbst um die digitale Qualifizierung von kleineren
und mittestdndischen Betrieben kiimmern, zeigt, wie grof$ die
Sorge um die Innenstadte ist. Was die ,hausgemachten® Pro-
bleme angeht, so stehen Bund, Linder und Kommunen seit
Langem in der Verantwortung. Schon im Stadtebaubericht
von 1975 (!) heifit es: ,,Die einseitige Nutzung innerstadti-
scher Gebiete hat haufig zu Verodungserscheinungen gefiihrt
... Diesen Tendenzen konnte durch verstéirkte und detaillierte
Festsetzungen von gemischten Nutzungsarten — insbeson-
dere auch fiir Wohnzwecke — in innerstadtischen Gebieten
und entsprechende Gestaltung auch der 6ffentlichen Raume
entgegengewirkt werden.“ (Deutscher Bundestag, 1975: 26)

Viel geschehen ist in dem halben Jahrhundert nicht. ,,Das
Primat der Funktionstrennung und die Vorstellungen von
der autogerechten Stadt pragen nach wie vor unsere (zahl-
reichen) Vorschriften, das daraus geformte administrative
Handeln und erstaunlicherweise noch immer viele planeri-
sche Konzepte®, wie es im Bericht ,,Bochum: Innenstadt ohne
Einzelhandel?“ erniichternd heif3t. Es liegt in der wirtschaft-
lichen Logik der Funktionstrennung, dass sich die jeweils
profitabelsten Nutzungen durchsetzen. Und genau das ist in
unseren Innenstddten seit der Wiederaufbaumoderne ge-
schehen: Innenstadt konnte sich leisten, wer die stetig stei-
genden Mieten und Grundstiickspreise bezahlen konnte.
Treiber der Inmobilienpreise waren dabei vor allem die gro-
flen, international agierenden Einzelhandelsketten, die mit
ihren exorbitanten Profiten viele eingesessene mittelstdndi-
sche Traditionsbetriebe aus jhren angestammten Lagen ver-
drangten. Politik und Gesetzgeber haben nicht nur versaumt,
der Kommerzialisierung der Innenstéddte planungsrechtliche
bzw. ordnungspolitische Riegel vorzuschieben, sondern sie
haben jahrelang den Verdrangungswettbewerb selbst aktiv
betrieben. Machtiger Hebel der Funktionstrennung war die
sogenannte ,,Funktionssanierung®, die das Stadtebauforde-
rungsgesetz 1971 einfithrte. Unter dem Verdikt des ,,Funk-
tionsmangels“ wurden die Innenstédte nicht nur autogerecht
umgebaut, sondern oft auch noch vorhandene funktional
und sozial gemischte Quartiere zerstort statt saniert. Um der
damals politisch so hochgepriesenen ,Tertidrisierung“ die
Bresche zu schlagen, wurden selbst vom Krieg verschonte
historische Bauten, manchmal sogar ganze Blocke (fiir heute
leer stehende Warenhiuser) beseitigt. Die ,,Unwirtlichkeit®



(Mitscherlich, 1999) der Innenstddte und ihre Krisenanfal-
ligkeit sind auch das Ergebnis dieser frithen ordnungspoliti-
schen Fehlsteuerung.

Die in den 8oer-Jahren einsetzende ,,Behutsame Stadter-
neuerung war der Ausgangspunkt fiir die ,Renaissance der
Stadt®, die auch zu einer Wiederbelebung der Innenstadte
fithrte. Der Umbau der Innenstéddte zu Konsum-Erlebnis-
welten wurde nicht nur durch eine stark steigende Kaufkraft,
sondern auch durch massive 6ffentliche Investitionen in die
Qualitat der 6ffentlichen Rdume und eine flankierende ord-
nungspolitische Beschrankung der Einkaufszentren auf der
»grinen Wiese“ moglich. Trotz dieser positiven Entwicklung
rissen die Klagen iiber die Krise der Innenstédte nicht ab;
denn wihrend Oberzentren ihre starke Stellung i. d. R. aus-
bauen konnten, gerieten viele Neben- und Statteilzentren
sowie Mittel- und Kleinstddte in peripheren Lagen - nicht
nur in den neuen Bundesldndern — zunehmend in den Sog
des demografischen Wandels und des Kaufkraftabflusses in
die wachsenden Stadte.

In der neoliberalen Stadtentwicklungsphase der Jahrtausend-
wende sollte ein Instrument die Losung bringen, das in den
USA und in Kanada seit den 7oer-Jahren Abhilfe gegen den
Niedergang der Mainstreets versprach, namlich der ,,BID,
Business Improvement District. 1998 wurde der ,,BID* als
§ 171f ,,Private Initiativen zur Stadtentwicklung® in das Bau-
gesetzbuch aufgenommen. Die Lander wurden erméchtigt,
hierzu eigene Regelungen aufzustellen. Der Erfolg der BIDs
blieb durchwachsen. Sie funktionierten dort mehr recht als
schlecht, wo sie von engagierten privaten Grundeigentiime-
rinnen und -eigentiimern und Gewerbetreibenden initiiert
und getragen wurden, und die Probleme, vor allem der Leer-
stand, noch nicht zu weit vorangeschritten waren. Heute redet
kaum noch jemand von den BIDs und von den hier doku-
mentierten Stadten verspricht sich keine mehr die Losung
ihrer Innenstadtprobleme vom ,,Business Improvement*.

Bereits 2019 — also vor der Pandemie - konstatierten
die Marktforschungsinstitute des Einzelhandels einen Riick-
gang der Ladenmieten und eine Zunahme von Leerstanden in
den meisten Stadten - auch in den ehemals so prosperieren-
den Citylagen der Oberzentren (COMFORT 21. Januar 2020).
Erneut wurde die Krise der Innenstadte beschworen und nach
Fordermitteln gerufen, diesmal, um den stationdren Handel
gegen den explodierenden Online-Handel zu wappnen. Die
Pandemie verscharfte nicht nur die Situation, sondern bot
nun auch die Moglichkeit, Steuermittel fiir den Einzelhandel
sowie Hotels und Gastronomie in nie dagewesener Groéflen-
ordnung auszuschiitten. Allerdings wurde selten die Frage
gestellt, was mit den Forderprogrammen des Bundes und der
Lander eigentlich gefordert werden sollte: der Verdienstaus-
fall und das ,Weiter so“ der Vor-Pandemie-Zeiten oder ein

urbaner Transformationsprozess, wie ihn immer mehr Stadte
und kommunale Verbinde fordern.

Hinsichtlich der strategischen Ansatzpunkte fiir den Struk-
turwandel gibt es — wie z. B. die Berichte aus Bochum, Par-
chim, Bremen oder das Sofortprogramm Innenstadt des
Landes Niedersachsens in diesem Kapitel zeigen — viele Ge-
meinsamkeiten. Nicht mehr nur der Handel, sondern Woh-
nen, Kunst und Kultur, Soziale und Freizeitnutzungen und
neue Formen digital basierter umweltfreundlicher Produk-
tion sollen in Zukunft unsere Innenstidte bestimmen und
weniger subventionsabhédngiger und - vor allem — weniger
krisenanfilliger - also ,resilienter - machen. Ob die vie-
len guten Vorschlagen tatsdchlich zu einem nachhaltigen
Transformationsprozess der Innenstadte fithren oder nur
ein Strohfeuer in Krisenzeiten auslosen, hangt von zentralen
boden- und planungsrechtlichen Voraussetzungen sowie von
der Forderpraxis von Bund und Landern ab. Dabei diirften
folgende Aspekte mafigeblich sein (Der Deutsche Stadtetag
hat bereits im Juli 2021 in seinem Positionspapier ,,Zukunft
der Innenstadt“ auf die wesentlichen MafSnahmen hingewie-
sen, die erforderlich sind, um den Transformationsprozess
erfolgreich zu gestalten. Zahlreiche weitere Papiere folgten,
so z. B. der Bundesstiftung Baukultur.):
> die neuen weniger profitablen Nutzungen wie z. B. Kunst-
und Kultureinrichtungen diirfen nicht nur ,,Durchlauf-
erhitzer® fir die néchste tertidre Gentrifizierungswelle
werden, d. h. sie miissen boden- und planungsrechtlich
sowie mietrechtlich (z. B. durch eine ,,Mietenbremse* fiir
kleine Gewerbebetriebe) langfristig gesichert werden,
> diejetzt ausgeschiitteten Fordermittel diirfen nicht an die-
jenigen flieflen, die tiber die méachtigsten Lobbys in den In-
nenstédten verfiigen, sondern miissen diejenigen fordern,
die den Strukturwandel am nachhaltigsten voranbringen,
> das planungsrechtliche Instrumentarium, insbesondere
das besondere Vorkaufsrecht, muss bodenrechtliche Inter-
ventionen der Kommunen bei Spekulation und Verdran-
gung auch im Gewerbe erméglichen,
> die Kommunen miissen nicht nur in die Lage versetzt wer-
den, das Schlimmste zu verhindern, sondern auch aktivam
Bodenmarkt in den Innenstiddten zu intervenieren, z. B.
durch Schaffung eines 6ffentlichen Bodenfonds.

Dass der Strukturwandel der Innenstédte nicht iiber
Nacht und ohne Diskussionsbedarf funktioniert, haben viele
Stidte erkannt. Sie stellen daher integrierte Innenstadtent-
wicklungskonzepte in breiten stadtgesellschaftlichen Betei-
ligungsprozessen zur Diskussion, wie in den hier dokumen-
tierten Beispielen aus Selb, Bochum, Parchim oder Bremen.
Beim Transformationsprozess der Innenstiadte werden sich
Nutzungskonkurrenzen nicht vermeiden lassen. Vor allem
das Wohnen lasst sich nicht einfach durch einige planungs-
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rechtliche Federstriche in Bebauungsplénen sichern, sondern
es bedarf einer ganzheitlichen Entwicklungsplanung. Dazu
gehort nicht nur die wohnungsnahe soziale Infrastruktur,
sondern — wie es schon im Stddtebaubericht 1975 hief$ — eine
~entsprechende Gestaltung auch der 6ffentlichen Raume,
d. h. vor allem der Griin- und Freiflichen. Aber daran man-
gelt es in vielen Innenstédten. Edles Pflaster, Pflanzkiibel und
teure Beleuchtungskorper garantieren noch keine attraktiven
Wohnverhéltnisse.

Das Hauptproblem aber ist und bleibt (vorerst) der Verkehr
— das Erbe der ,,autogerechten Stadt“ und seines Planungs-
dogmas der Funktionstrennung. Das um die meisten In-
nenstddte geschniirte Korsett der Innenstadttangenten, die
oft genug auch noch Durchgangsverkehre aufnehmen, die
zahlreichen Parkplétze und Parkhduser an den Hinterhofen
der Fuf3gingerzonen beintrachtigen nicht nur das Wohnen,
sondern blockieren wie Stadtmauern den Zugang zu Griin-
und Freiflachen. Die Autogerechtigkeit der Innenstadte darf
daher bei einem Transformationsprozess der Innenstidte zu
mehr Lebensqualitat kein Tabu bleiben. Angesichts der zu-
nehmenden Uberhitzung und des hohen Versiegelungsgrades
in den Innenstddten braucht es Riick- und Umbaukonzepte
fur die tiberdimensionierten Verkehrsflachen — wie sie schon
in den goer-Jahren fiir die ,,Neue Stra3e” in Ulm realisiert und
gegenwartig in Diisseldorf mit dem Blau-Griinen-Ring oder
in der niederosterreichischen Landeshauptstadt St. Polten mit
dem Umbau des autogerechten historischen ,,Promenaden-
rings“ in eine Flanier- und Aufenthaltspromenade geplant
werden. Bei diesen Konzepten geht es im Kern darum, die
Verkehrsflichen neu zu verteilen, d. h. die Dominanz des
privaten Kfz-Verkehrs zugunsten umweltfreundlicher Ver-
kehrsmittel zuriickzudrangen und gleichzeitig, Flaichen und
Schneisen fiir die Versorgung der Innenstddte mit Kaltluft
zu schaffen. Zudem werden die neuen Griinachsen und Rad-
und Fuflwege mit dem duferen Netz der Stadt verkniipft.
Wihrend der Pandemie wurden in vielen Stadten durch Ad-

hoc-Mafinahmen Biirgersteige verbreitert, Pop-up-Radwege
angelegt und spontane Verkehrsberuhigungen durchgefiihrt.
Viele Stadte arbeiten jetzt an der rechtlichen und baulichen
Verfestigung dieser Ad-hoc-Mafinahmen, insbesondere auch
am Ausbau des innerstddtischen Radnetzes.

Das System der deutschen Raumordnung basiert auf
dem Prinzip der ,Zentralen Orte®, das eine flichendeckende
Versorgung der Bevolkerung (,Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse®) in einem gestuften System komplementérer
Subsidiaritat sicherstellen soll. Mit der Liberalisierung der
Raumordnungspolitik in den goer-Jahren wurde dieser An-
spruch zugunsten des Prinzips ,,Stiarken stiarken® aufgegeben
— was in Wahrheit bedeutet, im globalen Wettbewerb der Me-
tropolen ,,die Starken zu starken® Fiir die strukturschwachen
Stiadte und Regionen sollten ,,geordnete Schrumpfungspro-
zesse“ eingeleitet werden. Die Ergebnisse dieser Raumord-
nungspolitik kann man heute allenthalben besichtigen: aus-
gediinnte bildungspolitische und medizinische Versorgung in
den peripheren und strukturschwachen Regionen, Leerstand
in Dorfzentren, Klein- und Mittelstddten und ein verscharf-
ter Wettbewerb zwischen den Metropolen und innerhalb
der polyzentrischen Regionen - siehe auch die Berichte aus
Bochum und Neuss in diesem Kapitel.

Die letzte Bundesregierung hatte in einem aufwendigen
Prozess durch interdisziplindre Arbeitsgruppen das Me-
morandum ,,.Unser Plan fiir Deutschland — Gleichwertige
Lebensverhaltnisse tiberall“ mit vielen diskutierenswerten
Vorschldgen ausarbeiten lassen. Angesichts der medialen
Dauerbeschallung durch die Handelsverbédnde (,,50.000 La-
den vor dem Aus" ,,120.000 Laden vor dem Aus®, ,,80 Prozent
Umsatzriickgange in den Citys“ usw.) redet heute niemand
mehr von ,,gleichwertigen Lebensverhaltnissen® in Stadt und
Land - vom ,,Plan fiir Deutschland® ganz zu schweigen. Tat-
sachlich hat sich aber gerade in der Pandemie gezeigt, wie
wichtig Stadtteil- und Nebenzentren fiir die Versorgung der
Bevolkerung und damit fiir die vielbeschworene Resilienz der
Stédte sind — wihrend die Einkaufszonen der Innenstéddte mit
einem Anteil von Mode-Geschiften von fast 40 Prozent und
von Nahrungsmittelversorgern von gerade einmal 7 Prozent
(»Die Zeit®, 30.12.2020: 22) an den Warengruppen fast ein
Totalausfall waren. Zudem erwiesen sich die Stadtteilzentren
beziiglich Passantenfrequenzen und Umsatz als wesentlich
widerstandsfidhiger gegen die Folgen der Pandemie (EHI
Retail Institut K6ln, 2022) — obwohl gerade die Nebenzentren
durch den Strukturwandel des Einzelhandels in den letzten
Jahrzehnten besonders betroffen waren.

Aus der offensichtlich unterschitzten Bedeutung der Mit-
tel- und Kleinstadte sowie der Stadtteilzentren fiir die Ver-
sorgung der Bevolkerung ldsst sich der Schluss ableiten, dass
der Revitalisierung der dezentralen Zentren eine wesentlich



groflere Bedeutung eingerdumt werden sollte, als dies in der
innenstadtfokussierten Diskussion gegenwirtig der Fall ist.
Mittel- und Kleinstadte sowie die Stadtteilzentren werden
nicht nur bei Pandemien gebraucht, sondern fiir die alltdg-
liche Versorgung und eine umweltfreundliche ,,Stadt der
kurzen Wege*, die ,,15-Minuten-Stadt* etc.

Wie neue politische Initiativen frischen Wind in eingefahrene
Denkmuster kommunaler Konkurrenz bringen kénnen, zeigt
der ,Kommunale Innenentwicklungsfonds im Landkreis
Nienburg/Weser in diesem Kapitel. ,,Aus der Erkenntnis,
dass es der eigenen Gemeinde schlechter geht, wenn die ge-
samte Region leidet®, so heif3t es in dem Bericht, entstand die
Idee des ,,Kommunalen Innenentwicklungsfonds — KIF 39
Stddte und Gemeinden der Region entscheiden gemeinsam
in einem offenen und transparenten Wettbewerb und nach
einem klar definierten Kriterien- und Punktekatalog, wie und
wo mit den Mitteln des Fonds Mafinahmen zur ,,Profilierung
der zentralen Ortslage® gefordert werden.

Noch ist nicht absehbar, wie sich steigende Inflation
und abnehmende Kaufkraft langfristig auf das Konsumver-
halten der Menschen auswirken werden; klar ist aber, dass wir
spétestens nach dem Abklingen der jetzigen Férderungswelle
von der nichsten Krise der Innenstadt reden werden, wenn
sich jetzt nichts d&ndert. Auch wenn es machtige Interessens-
gruppen gibt, die mithilfe der aktuell tippigen offentlichen
Forderung gerne zum (Central) Business (District) as usual
zurilickkehren mochten, so wichst doch bei immer mehr
Stidten die Einsicht in die Endlichkeit der Ressourcen und
in die Notwendigkeit neuer zivilgesellschaftlicher Koopera-
tionsstrukturen. Die in diesem Band dokumentierten zahl-
reichen, oft sehr fantasievollen Beteiligungsformate machen
Hoffnung auf einen neuen gesellschaftlichen Diskurs von
Innenstadt. Dabei spielen nicht nur 6kologische und kli-
matische Aspekte eine zunehmend gréfiere Rolle, sondern
es wird auch die Sinnfrage gestellt: Brauchen wir mit Blick
auf die erbarmlichen Produktionsbedingungen in den Ent-
wicklungsldndern in unseren Innenstidten wirklich so viel
Fast Fashion und Fast Food? Sollte es nicht auch Ziel der
strukturellen Transformation sein, regionale, klimafreund-
liche und 6kologische Produkte und Vertriebswege stirker
in das Zentrum der Aufmerksamkeit der Kundinnen und
Kunden zu riicken? Dient es nicht insgesamt der Resilienz
nicht nur der Innenstadt, sondern der Stadt als Ganzes, wenn
die Innenstadte lebenswerter, bezahlbarer, multifunktionaler,
griner und klimafreundlicher werden?

Fir den Transformationsprozess der Innenstadte vom mono-
funktionalen Zentrum des ,,urbanen Tertidrs“ zu einem neu-
en gesellschaftlichen Mittelpunkt der Stadt braucht es - wie
es im Bericht aus Bochum heif3t — ,,motivierende und orien-
tierende Projekte, die der Gesamtentwicklung vorausgehen®
Gerade solche strukturwirksamen ,,Leuchtturmprojekte“ sind

es, die nicht nur den Wandel einleiten konnen, sondern die
ihn auch attraktiv machen. Es geht nicht um miesepetrigen
Konsumverzicht, sondern um ein Innenstadtangebot, das
aufler Fashion und Beauty auch Wissen und Bildung, Spiel
und Unterhaltung, Kunst und Kultur im Portfolio halt. Es geht
eben nicht um ,weiter so, sondern um die Frage: ,Welche
Innenstadt wollen wir?“
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| BOCHUM-MITTE

BOCHUM

Eckart Kréck

Obgleich in der Stadtplanung keine Aufgabe der anderen
gleicht, ist gerade hier das Lernen aus Best-Practice-Bei-
spielen eine zentrale Methode des Wissenstransfers: Spicken
ist ausdriicklich erlaubt! Die kluge Ubertragung der gewon-
nenen Erkenntnisse fordert freilich eigene Anstrengungen.

Durchaus nicht nur in Bochum, auch nicht erst heute, und
keineswegs nur in der Entwicklung von Innenstadten helfen
drei etablierte planerische Ansatze:

i

Bochum: Innenstadt
ohne Einzelhandel?

BOCHUM

Stadtgrenze
o Stadthezirksgrenze

Grenze statistischer Bezirk

1. ANALYSE DER AUSGANGSLAGE,

TRENDS UND ORTLICHEN GEGEBEN-

HEITEN

Die Moderne wirft noch immer ihren wirkkréftigen
Schatten auf unser Denken und Handeln: Das Primat der
Funktionstrennung und die Vorstellungen von der autoge-
rechten Stadt pragen nach wie vor unsere (zahlreichen) Vor-
schriften, das daraus geformte administrative Handeln und
erstaunlicherweise noch immer viele planerische Konzepte.
Eine Neujustierung mag auf dem ersten Blick zuvorderst in
den verdichteten, gewachsenen Innenstadtlagen gelingen. Die
vielfach tibereinanderliegenden historischen Schichten und
die fortwahrenden Anreicherungen bilden eine gute Basis,
zugleich hat die lange Konzentration auf den Einzelhandel



in den Zentren die Miet- und Bodenpreise nach oben bewegt
und die Neigung andere Nutzungen vorzusehen gehemmt.

Auch in Bochum steuert die Stadt entlang den Vorgaben
eines Masterplanes die Einzelhandelsnutzungen mit zahlrei-
chen Bebauungsplanen auf seine Zentren hin. Wie in vielen
Stadten wurde so der aufopferungsvolle Kampf gegen die
griine Wiese aufgenommen und zu einem (vorldufigen) Un-
entschieden gefiihrt.

Gegen den Internethandel kann der stationare Einzelhandel
in den Zentren - Stand heute — nicht gewinnen. Die Zentra-
litatsverluste lassen sich voraussichtlich auch nach der Pan-
demie nicht (komplett) zuriickholen und die langfristigen
Auswirkungen der fortschreitenden Digitalisierung stimmen
nicht allzu optimistisch.

Noch sind gerade erst die Anfangszeilen fiir das Eingangs-
kapitel des dicken Buches der Digitalisierung geschrieben.
Wir wissen heute noch nicht welche Folgen aus der Vision
eines Metaversums erwéchst: Non-Fungible-Token in der
Kunst, die wachsende Beliebtheit von VR-Spielen (virtuelle
Realitit) bei jungen Menschen und zuletzt die Verlautbarun-
gen des Facebook-Konzerns zu einem verkoérperten Internet
werden auf unser Leben einwirken und die Aufgaben und die
Gestalt der Stadte beeinflussen. Ob dann der alte Schlachtruf:
»Rettet unsere Stidte jetzt!“ erneut zu horen sein wird und
zu einem konzertierten Handeln von Staat und Kommu-
nen fithrt, um dann mit steuerlichen, planungsrechtlichen,
fordertechnischen und mobilitatsbeeinflussenden Schritten
gegenzusteuern, bleibt abzuwarten.

Die Stadt Bochum hat zwei ausgepréigte Einzelhandelspole
mit je rund 110.000 m?* Verkaufsfliche: die Innenstadt und
der in den 1960er-Jahren entstandene Ruhr Park auf der
griinen Wiese am Autobahnkreuz, weitere 35 kleinere und
grofSere Stadtteil- und Ortsteilzentren sowie eine starke inter-
kommunale Konkurrenz mit den sieben, allesamt unmittel-
bar angrenzenden Nachbarstddten, insbesondere mit Essen
und Dortmund.

Die Bochumer Innenstadt wird von einer ungew6hnlichen
neuen Stadtmauer aus drei hochliegenden Bahnlinien gegiir-
tet (vgl. Titelbild): In dem Gleisdreieck wohnen auf 1,3 km?
rund 10.000 Menschen, finden sich Verwaltungen, Biiros und
kulturelle Einrichtungen sowie ein iiberregional aufgesuchtes
Vergniigungsviertel, das ,Bermuda3Eck® Je nach Sichtweise,
ist das Zentrum ein schwaches Einkaufszentrum einer Stadt
mit ca. 370.000 Einwohnerinnen und Einwohnern oder auf
der anderen Seite eine bunte Mischung aus vielen unter-
schiedlichsten Nutzungen.

Die Innenstadt beherbergt seit Jahrzehnten kein klassisches
Kaufthaus mehr und hat auch spiterhin keine geschlossene
Shoppingmall abbekommen. Zusammen mit der strukturell
geringen Ausrichtung der Bochumer Einzelhandelsentwick-
lung auf das Zentrum sowie infolge des Strukturwandels der
ehemals prosperierenden Industriestadt litt das Selbstbe-

Titel
Verortung (Bildnachweis: steg NRW fiir Stadt Bochum)

2
Visionsprozess (Bildnachweis: steg NRW fur Stadt Bochum)

wusstsein der City und durchlocherte das Angebot an Ge-
schiften und Laden. Die Chance zum Bau eines Einkaufs-
zentrums und damit Boden gegeniiber den Nachbarstiddten
und dem Ruhr Park gut zu machen, eréffnete sich vor knapp
15 Jahren durch die Verlagerung eines asbestverseuchten
Justizzentrums auf einer rund 10 ha grofien Fliche mit di-
rektem Anschluss an die Fufigingerzone. Die Freimachung
einer Neubaufldche fiir die Justiz im Stadtzentrum erforderte
die Planung, den Neubau und die Verlagerung eines altehr-
wiirdigen Gymnasiums (einschliefSlich der Uberwindung
eines Biirgerbegehrens), den Neubau der Gerichte, die kon-
zeptionell mit der Stadt abgestimmte Ausschreibung und
Vergabe des alten Grundstiicks der Gerichte durch das Land
Nordrhein-Westfalen und ein inkludierter Realisierungswett-
bewerb fiir einen neuen gemischt genutzten Stadtbaustein mit
Handelsflidchen, Biiros etc. Wahrend des langen Zeitlaufes
fiir die ersten Etappen der umfangreichen Rochade veran-
derten sich gravierend die Parameter fiir den Handel: Heute
ist aus ehemals moglichen 40.000 m?* Einzelhandelsfliche ein
Gebaudekomplex mit max. 12.000 m* Verkaufsfliche sowie
einem Hotel, Fitnesseinrichtung, Verwaltungs- und Biiro-
flichen fast fertiggestellt.

2. VISIONARES DENKEN UND DAS

MACHBARE

Wer die Innenstadt einer deutschen Grof3stadt ohne
Einzelhandel denkt, tiberschreitet nicht nur die gewohnten
Grenzen der gelebten planerischen Normalitit, verletzt die
ungeschriebenen Regeln der Wirtschaftsentwicklung und
handelt sich den Widerstand der Akteure, deren Existenz
vom Handel abhéngt, ein. Wird die Frage nach der Forde-
rung der Innenstadt aufgeworfen und dann unmittelbar mit
den Betroffenen gemeinsam in einem vertrauensvollen und
kreativen Rahmen behandelt, kann sich aus dem disruptiven
Ansatz ein Fiillhorn an neuen Moglichkeiten ergeben. Diesen
Weg ist die Stadt Bochum gegangen: In einem mehrtétigen
Visionsprozess mit ausgewahlten Interessensvertretungen aus
dem Einzelhandel, Grundstiickseigentiimerinnen und -eigen-
tiimern, der Wirtschaft und allseits akzeptierten Akteurinnen
und Akteure der Stadt, im abgesicherten und internen Raum
lief} sich die Ausgangslage schonungslos und realititsnah
herausarbeiten, konnten neue Ideen und Impulse gewonnen
und zu einer konsistenten Strategie formuliert werden, die
nicht bereits wihrend der ersten Formulierung im Gewitter
der unterschiedlichsten Interessen zerrieben wurde.

Beispielhafte Entwicklungsprojekte fir innerstadtische Bereiche
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Als Ergebnis des Visionsprozesses zur Innenstadt aus den
Jahren 2016/2017 und anschliefSend mit breiter politischer
Mehrheit beschlossen, wurden drei zentrale Leitlinien fiir
die konzeptionelle Ausrichtung der Innenstadt formuliert:
> Die Stadt des produktiven Wissens

> Vernetztes Stadterleben

- Neue Heimaten

Die Innenstadt soll zum Vorbild eines digital und physisch
vernetzten Stadterlebens, Ort von neuen Arbeits- und Pro-
duktionswelten sowie mehr als nur ein Durchgangsquar-
tier fiir Zuziehende werden. Zum Einzelhandel wurde keine
eigene Leitlinie entwickelt! Im Juli 2017 beschloss der Rat
die Konzeption und beauftragte die stddtische Wirtschafts-
entwicklungsgesellschaft und die Stadtverwaltung, iiber die
Erstellung eines ISEK (Integriertes Stadtentwicklungskon-
zept) den Weg fiir ein koordiniertes und breit aufgesetztes
Handeln zu ebnen sowie die Voraussetzung fiir das Einspielen
von Fordermitteln zu schaffen.

3. ISEK: (LEIT-)PROJEKTE UND PLANE

Seit Giber 40 Jahren haben die Stddte eine zielge-
richtete Stadterneuerung, insbesondere in den Stadtzentren
und in den Altbaugebieten erfolgreich eingeiibt. Bochum
bearbeitet derzeit in fiinf Gebieten nach jeweils spezifischen
Konzepten die bauliche, funktionale und soziale Erneuerung,
auch in der Innenstadt. Dabei werden nicht nur Aufgaben der
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Bestandserneuerung, sondern auch benachbarte Neubau-
bereiche fiir das Wohnen und Gewerbe sowie Mafinahmen
fiir eine neue griine und blaue Infrastruktur und der Ausbau
des Umweltverbundes in ,,Projektfamilien zusammengefasst,
konzeptionell abgestimmt und administrativ koordiniert in
die Realisierung gebracht.

In der Innenstadt stehen derzeit Projekte mit einem Gesamt-
volumen von iiber 500 Mio. Euro an. 